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 توسعهبرنامه هفتم  یکل یهااستیس

 توأم با عدالت یاقتصاد شرفتیپ تیبا اولو
 

 میالله الرحمن الرح بسم

 یاقتصاد شرفتیپ» یاصل تیبرنامه هفتم که با اولو یکل یها استیس

 :گرددیشده است، ابلاغ م نییتع« توأم با عدالت

 زیمصلحت نظام و ن صیمکرّم مجمع تشخ سیرئ ژهیمحترم بو یاعضا از

فشرده و کوشش فراوان در جلسات صحن مجمع  تیالآن که با فع یرخانهیدب

برنامه هفتم را مورد  یکل یهااستیس سینوشیپ ربط،یذ ونیسیو کم

 ریقدارائه کردند، ت نجانبیبه ا نهیزم نیقرار دادند و نظرات خود را در ا یبررس

 .کنمیو تشکر م

ارکان نظام  ریو سا هیفعال و مؤثر دولت و مجلس و قوه قضائ مشارکت

 است. ریتقد یستهیشا زین

 قیدق یو اجرا هااستیس نیا هیقانون برنامه هفتم بر پا بیو تصو هیته

 یدر تحقق اهداف نظام مقدس جمهور گرید یآن، گام یو مسؤولانه

نظارت  یعال أتیخواهد بود همچنان که نظارت فعال ه رانیا یاسلام

امه، کمک برن یکل یهااستیس یمصلحت، به حُسن اجرا صیمجمع تشخ

 خواهد کرد.
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و  یو الزامات مال هااستیتحقق س یهااز راه یاست برخ ستهیشا

 یمجمع است و در مجموعه یشنهادهایکه در پ یکمّ  یهاشاخص

 یهیدر حد وسع و امکانات دولت در ته ست،یمذکور ن یابلاغ یهااستیس

 .ردیمورد توجه و عمل قرار گ حهیلا 

 ۱۴۰۱ رویشهر ۲۰ -یاخامنه یدعلیّ س

 برنامه هفتم توسعه یکل یها استیس

 :یاقتصاد

 یکل یهااستیس تیبرنامه هفتم با رعا یاصل تیو اولو یهدف کل -۱

 ۸متوسط  یتوأم با عدالت با نرخ رشد اقتصاد یاقتصاد شرفتیمصوب، پ

کل عوامل  یوربهره شیبر افزا دیبا تأک شودیم نییدرصد در طول برنامه تع

 (.تیریو مد یفناور ه،یسرما ،ین)منابع انسا دیتول

کردن  یرقمو نرخ ارز و تک هامتیق یثبات در سطح عموم جادیا -۲

به سمت  یو اعتبارات بانک ینگیبه نقد یدهسال و جهتپنج یتورم ط

 .رمولدیغ یهاتیاز فعال ییزداتیمولد و جذاب یهاتیفعال

 :قیاصلاح ساختار بودجه دولت از طر -۳

و  تیریدولت و مد یو تعهدات عموم هایبده یسازاحصاء و شفاف  -

 .هایبده هیتأد

 مصارف دولت و اجتناب از کسر بودجه. تیریکردن منابع و مد یواقع -

 قیاز طر یتمام با واگذار مهین یعمران یهاطرح فیتکل نییتع -

 یهادر طرح یردولتیغ یو عموم یخصوص یهامشارکت دادن بخش

 .یانتفاع یعمران
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شرکت نفت و  یهانهیمند نمودن درآمدها و هزو ضابطه یسازشفاف  -

 در بودجه. یدولت یهاشرکت ریسا

 یبه منبع اصل اتیمال لیتبد کردیبا رو یاتیتحول در نظام مال جادیا -۴

از فرار  یریجلوگ د،یجد یاتیمال یهاهیپا جادیدولت، ا یبودجه جار نیتأم

بر  دیدر اقتصاد با تأک اتیمال یگرمیو تنظ تینقش هدا تیو تقو یاتیمال

 .یاتیو عدالت مال دیرونق تول

 ،یامداد یهامشتمل بر حوزه یاجتماع نیاستقرار نظام جامع تأم -۵

مازاد و مکمل به منظور ارائه عادلانه  ه،یدر سطوح پا یامهیو ب یتیحما

 خدمات.

 :ییربنایز امور

و  یاساس یدرصد کالاها ۹۰حداقل  دیو تول ییغذا تیامن نیتأم -۶

و  یو منابع آب یکیژنت ریدر داخل، همراه با حفظ و ارتقاء ذخا ییاقلام غذا

 .ییمواد غذا یمنیسطح سلامت و ا شیافزا

و با  یو منابع آب یامنطقه یهاتیکشت با توجه به مز یالگو اصلاح

 .یکشاورز یراهبرد یکالاها دیبه تول یبخشتیاولو

 یوربهره شیمنابع آب کشور و افزا کپارچهی تیریاستقرار نظام مد -۷

 .یآب کشاورز یحدود پنج درصد

آب از  ینیرزمیمنابع ز شیو افزا یسطح یهاآب تیریو مد کنترل

 .یدارو آبخوان یزداریآبخ قیطر

 یصنعت یهاآب یها و بازچرخانآب ریبه سا یابیدست یبرا یزیربرنامه

 و پسآب.
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 مشترک. نیادیدر م یعیطبنفت خام و گاز  دیتول یحداکثر شیافزا -۸

 مستقل. نیادیدر م افتیباز بیضر شیافزا

 ارزش صنعت نفت و گاز. رهیزنج لیتکم قیافزوده از طرارزش شیافزا

 ،یرساختیز شران،یپ ،یمل یاقتصاد میچند طرح عظ یاجرا -۹

 .ینگرندهیبر آ یروزآمد و مبتن

 یورجمه لیو تبد یاسیس - ییایجغراف یهاتیمز یسازفعال -۱۰

ارتباطات و حمل و  ،یانرژ ،یبه مرکز مبادلات و خدمات تجار رانیا یاسلام

 لازم. یهارساختیو توسعه ز جادیمقررات و ا یسازنقل با روان

 یهاتیبا توجه به مز نیسرزم شیآما یکل یهااستیتحقق س -۱۱

 ا،یبر در ژهیساختن موارد برجسته آن با توجه و ییبالفعل و بالقوه و اجرا

 .یمرز یهاواحل، بنادر و آبس

 سلامت. یکل یهااستیارتقاء نظام سلامت براساس س -۱۲

 :یو اجتماع یفرهنگ

 - یاسلام یسبک زندگ میدر جهت تحک یاعتلاء فرهنگ عموم -۱۳

 هیو روح یمل تیارتقاء هو ،یو اعتماد به نفس مل یهمبستگ تیتقو ،یرانیا

کشور،  یهاتیامکانات و ظرف یمتما جیمقاومت، کار و تلاش در جامعه با بس

 یاثرگذار علم یهاتیو افراد و شخص یو مردم یدولت یها و نهادهادستگاه

 مؤثر دولت از آن. یبانیو پشت تیو حما یو اجتماع

فرهنگ  قیدر گسترش و تعم یرسانه مل یو اثربخش ییکارآ تیتقو -۱۴

 یاسیو س ینگو تهاجم فره یو مواجهه مؤثر با جنگ روان یرانیا - یاسلام

 دشمنان.
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 بانوان. یینهاد خانواده و رفع موانع رشد و شکوفا میتحک -۱۵

پنج سال با  یط ۵/۲به حداقل  دیو موال ینرخ بارور شیافزا -۱۶

مؤثر و  یهامشوق جادیو رفع موانع و ا یهمه جانبه از فرزندآور تیحما

 .یاصلاح فرهنگ

 .یدست عیصنا جیو ترو یتوسعه صنعت گردشگر -۱۷

 یهابیو کاهش آس یریشگیو پ یارتقاء سلامت اجتماع -۱۸

طلاق و فساد بر اساس  ،ینینشهیحاش اد،یاعت ژهیبه و یاجتماع

 یبنداز مشارکت مردم و با زمان یحداکثر یریگمعتبر و بهره یهاشاخص

 متناسب.

 :یو آموزش یفناور ،یعلم

در  یرانیا - یاسلام یهااز ارزش انتیو ص یمل تیحاکم یبرقرار -۱۹

محتوا و  نیاطلاعات و تأم یو توسعه شبکه مل لیبا تکم یمجاز یفضا

 دیبا تأک یجهان یهادر تراز قدرت یبریخدمات متناسب و ارتقاء قدرت سا

 و کلان داده کشور. یاتیح یهارساختیز تیو امن یسازبر مقاوم

 یساز یو تجار یو فناور یعلم یو نوآور شرفتیشتاب پ شیافزا -۲۰

 یزفناوریو ر یفناور ستیاطلاعات و ارتباطات و ز یهادر حوزه ژهیها به ونآ

 .ریدپذینو و تجد یهایو انرژ

 کشور. یو پژوهش یو ارتقاء نظام آموزش یروزآمدساز

 :یخارج استیو س یاسیس
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تحول و  جادیبا ا یو عموم یرسم یپلماسیفعال در د یگرکنش -۲۱

و  یپلماسیدر دستگاه د یانسان یرویدر ن یو انقلاب یارزش یسازتیظرف

 .یمسؤول در امور خارج یها و نهادهاهدفمند و مؤثر سازمان یهمکار

 یاو روابط منطقه یخارج استیاقتصاد محور در س کردیرو تیتقو -۲۲

 .گانیهمسا تیبا اولو یاقتصاد یوندهایپ تیو تقو یو جهان

 :یتیو امن یدفاع

و اکتساب  یتقاء بازدارندگبه منظور ار  یدفاع هیبن تیتقو -۲۳

بر  دیبا تأک یتیو امن یدفاع عیصنا ازیمورد ن نیاقتدار آفر یهایفناور

 صیبا تخص دارتیو خدمات اولو زاتیها، تجهکشور در سامانه ییخودکفا

 کشور. یدرصد بودجه عموم ۵حداقل 

و  یعموم یساز و کارها یسازنهیو به هارساختیز تیتقو -۲۴

 ژهیبه و دات،یدر قبال تهد یآورو ارتقاء تاب یسازصونم یبرا یدستگاه

 .رعاملیپدافند غ تیبا اولو ییو پروتو ییایمیش ،یستیز ،یبریسا داتیتهد

 :ییو قضا یحقوق ،یادار

 یهااستیبر س یو اصلاح ساختار آن مبتن یتحول در نظام ادار -۲۵

حذف  ک،یونو تحقق دولت الکتر  یبر هوشمندساز دیبا تأک ینظام ادار یکل

ها و مقررات، اصلاح روش نیقوان یبه روز رسان رضرور،یو غ یمواز لاتیتشک

 .یآن در مناسبات ادار یهانهیو رفع فساد و زم

 بر: دیآن با تأک یو اجرا ییسند تحول قضا یروزآمد ساز -۲۶

 .یاز وقوع جرم و دعاو یریشگیپ -

https://edariha.ir/product/%d9%85%d8%ac%d9%85%d9%88%d8%b9%d9%87-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a8%d8%b1%d9%86%d8%a7%d9%85%d9%87-%d9%87%d9%81%d8%aa%d9%85-%d9%be%db%8c%d8%b4%d8%b1%d9%81%d8%aa/
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در ارائه  نینو یهایاز فناور یریگو بهره ندهایفرآ یهوشمندساز -

 .ییخدمات قضا

 حد نگار. یدرصد ۱۰۰ یاجرا -

و بهبود  یاقتصاد تیامن ،یگذارهیاز سرما ییو قضا یحقوق تیحما -

 .وکارکسب طیمح

و  یمشارکت یهاو توسعه روش یمردم یهاتیاستفاده از ظرف -

 .یدر حل و فصل دعاو ییرقضایغ

دولت و  یجه عموماز منابع بود هیسهم قوه قضائ تیو تثب تیتقو -

 .هیقوه قضائ یو استخدام یمال یازهاین نیتأم

 .یضابطان دادگستر یاخلاق یستگیو شا یبالا بردن سطح علم -

جرائم و کاهش استفاده  نیدر جهت کاهش عناو نیدر قوان یبازنگر -

 از مجازات زندان.

 

 

 

 

 

 

 

 

https://edariha.ir/product/%d9%85%d8%ac%d9%85%d9%88%d8%b9%d9%87-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a8%d8%b1%d9%86%d8%a7%d9%85%d9%87-%d9%87%d9%81%d8%aa%d9%85-%d9%be%db%8c%d8%b4%d8%b1%d9%81%d8%aa/
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 ساله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایرانقانون برنامه پنج

 )در حال تصویب(

 

 تعاریف و اختصارات -۱ ماده

 (۱۴۰۳- ۱۴۰۷ساله هفتم پیشرفت )برنامه پنج برنامه: -الف

 سازمان برنامه و بودجه کشور سازمان: -ب

ها، مؤسسات دولتی زیرمجموعه وزارتخانه های اجرائی:دستگاه -پ

( قانون محاسبات عمومی ۴های دولتی موضوع ماده )قوه مجریه و شرکت

( قانون مدیریت خدمات ۴و موضوع ماده ) ۱/۶/۱۳۶۶کشور مصوب 

 ۸/۷/۱۳۷۶1کشوری مصوب 

                                                            
شرکت دولتی واحد سازمانی مشخصی است  :۱۳۶۶( قانون محاسبات عمومی ۴ماده ) -1

که با اجازه قانون بصورت شرکت ایجاد شود و یا بحکم قانون و یا دادگاه صالح ملی شده و یا 

درصد سرمایه آن متعلق  ۵۰مصادره شده و بعنوان شرکت دولتی شناخته شده باشد و بیش از 

های دولتی ایجاد شود، گذاری شرکترکت تجاری که از طریق سرمایهبه دولت باشد. هر ش

 شود.مادام که پنجاه درصد سهام آن متعلق به شرکتهای دولتی است ، شرکت دولتی تلقی می
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 ناظر بر این قانون بوده و سایر تعاریف قانونی از 
ْ
این تعریف صرفا

 های اجرایی به قوت خود باقی است.دستگاه

 بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران بانک مرکزی: -ت

مؤسسات و نهادهای  تی:مؤسسات و نهادهای عمومی غیردول -ث

و ماده  2قانون مدیریت خدمات کشوری( ۳عمومی غیردولتی موضوع ماده )

 ۱/۶/۱۳۶۶3و تبصره آن مصوب  قانون محاسبات عمومی کشور (۵)

 مجلس شورای اسلامی مجلس: -ج

 

 

 

                                                            
هائی که از طریق مضاربه و مزارعه و امثال اینها بمنظور بکار انداختن شرکت -تبصره

های بیمه ایجاد شده یا اعتباری و شرکتها و موسسات های اشخاص نزد بانکسپرده

 شوند.شوند از نظر این قانون شرکت دولتی شناخته نمیمی
مؤسسه یا نهاد عمومی غیردولتی:  -۸۶۱۳ مدیریت خدمات کشوری( قانون ۳ماده ) 2

واحد سازمانی مشخصی است که دارای استقلال حقوقی است و با تصویب مجلس شورای 

بودجه سالانه آن از محل منابع ( %۵۰شود و بیش از پنجاه درصد )اسلامی ایجاد شده یا می

 .غیردولتی تأمین گردد و عهده دار وظایف و خدماتی است که جنبه عمومی دارد
موسسات و نهادهای عمومی غیردولتی از  -۱۳۶۶( قانون محاسبات عمومی ۵ماده ) 3

قانون بمنظور انجام وظایف نظر این قانون واحدهای سازمانی مشخصی هستند که با اجازه 

 شود.و خدماتی که جنبه عمومی دارد، تشکیل شده و یا می

فهرست این قبیل موسسات و نهادها با توجه به قوانین و مقررات مربوط از طرف  -تبصره

 دولت پیشنهاد و بتصویب مجلس شورای اسلامی خواهد رسید.

https://edariha.ir/product/%d9%85%d8%ac%d9%85%d9%88%d8%b9%d9%87-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a8%d8%b1%d9%86%d8%a7%d9%85%d9%87-%d9%87%d9%81%d8%aa%d9%85-%d9%be%db%8c%d8%b4%d8%b1%d9%81%d8%aa/
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 اصلاح نظام اداری -۲۳ فصل

 سالهپنجکلی برنامه ی هاسیاست( ۲۵در اجرای بند ) -۱۰۴ ماده

 تحقق اهداف کمی زیر مطابق با احکام این فصل اقدام منظوربههفتم و 

 :شودمی

 یهای عملکردی اصلاح نظام اداراهداف کمّی سنجه -(۲۲جدول شماره )

 سنجه عملکردی
واحد 

 متعارف

متوسط رشد 

 سالانه در برنامه

 ۶۵ درصد های انجام کاربازطراحی و اصلاح روش

 ۱۵ درصد های اجرائیکاهش مجموع کارکنان دستگاه

ها و فضاهای اداری به کاهش ساختمان

 استثنای مدارس دولتی
 ۵ درصد

واگذاری وظایف و اختیارات قابل واگذاری به 

 تانی و شهرستانیسطوح اس
 ۷۵ درصد

صورت انجام کلیه معاملات دولت به

 الکترونیکی
 ۱۰۰ درصد

ارائه کلیه خدمات دولت به شهروندان به 

 صورت الکترونیکی
 ۱۰۰ درصد

بهبود رتبه کشور در شاخص توسعه دولت 

 الکترونیکی
 ۷۵ رتبه

 

های سازمان اداری و استخدامی کشور مکلف است گزارش سنجه

 .ی اصلاح نظام اداری را سالانه به مجلس ارسال نمایدعملکرد
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رعایت ملاحظات و معیارهای بومی و داخلی در پایش و  -تبصره

های عملکردی اصلاح نظام اداری و توسعه دولت الکترونیکی گزارش سنجه

 الزامی است.

 ساختار دولت
های نظام اداری کاهش هزینهوری بهرهارتقای  منظوربه -۱۰۵ ماده

سازی اندازه سازی و متناسبسازی، هوشمندسازی، منطقیری و چابکجا

و کاهش  گریتنظیمگذاری و در سیاست دولت، مبتنی بر نقش دولت

 :اقدامات زیر انجام شود گریتصدی

اجرائی مکلفند با رعایت موارد مذکور در این بند، های دستگاه -الف

ن سال سوم برنامه به تأیید سازمان ساختار سازمانی خود را بازطراحی و تا پایا

، حداقل به میزان پنج هرسالاداری و استخدامی کشور برسانند به نحوی که 

سازمان اداری و استخدامی  .از واحدهای سازمانی کاهش یابد( ۵%درصد )

های کشور موظف است گزارش عملکرد اجرای این بند را به تفکیک دستگاه

 .و مجلس ارائه دهد جمهوررئیسفصلی به  صورتبهاجرائی 

سازمان اداری و استخدامی کشور مکلف است تا پایان سال اول  -۱

اجرائی های ی ذاتی دستگاههامأموریتو وظایف خارج از  هافعالیتبرنامه، 

ضرور را شناسایی نماید و پیشنهاد حذف آنها را غیر  و تشکیلات موازی و

شورای عالی اداری موظف  .دجهت تصویب به شورای عالی اداری ارائه نمای

نسبت به تصویب موارد ارجاعی اقدام و گزارش  ماهششاست حداکثر ظرف 

و  هافعالیتتخصیص هرگونه بودجه به  .عملکرد آن را به مجلس ارائه نماید

اجرائی و تشکیلات های ی قانونی دستگاههامأموریتوظایف خارج از 

 .ضرور ممنوع استغیر  موازی و
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یی و رعایت کیفیت و گرانتیجهارائه خدمات با تمرکز بر  فرایندهای -۲

 .دسترسی عادلانه اصلاح و کوتاه شود

اجرائی با همکاری سازمان اداری و استخدامی کشور های دستگاه -۳

 :در سال اول برنامه پس از تصویب شورای عالی اداری مکلفند

دستگاه دولتی به های نسبت به انتقال امور حاکمیتی از شرکت -۱-۳

( ۴۴و چهارم )های کلی اصل چهلبا رعایت قانون اجرای سیاست ربطذی

 .اقدام نمایند قانون اساسی

حاکمیتی که امکان خرید غیر گریتصدینسبت به انتقال امور  -۲-۳

 .خدمات آن وجود دارد به بخش خصوصی اقدام نمایند

 بهواگذاری  ی قابلهاتصدینسبت به انتقال آن دسته از  -۳-۳

با رویکرد امکان اتخاذ تصمیمات بهینه محلی اقدام  هاو شهرستان هااستان

 .نمایند

ی قابل هاتصدینسبت به شناسایی و انتقال آن دسته از  -۴-۳

با رویکرد مدیریت یکپارچه  هاشهرداریبه از لحاظ قانونی و اجرائی واگذاری

و نظارتی گری گذاری، هماهنگی، تسهیلمشیشهری و تقویت نقش خط

 .اقدام نمایند هااستاندولت با پیشنهاد شورای عالی 

سازمان اداری و استخدامی کشور و سازمان مکلفند گزارش عملکرد 

 .به مجلس ارسال نمایند باریک ماهششاجرای این جزء را هر 

اجرائی به نسبت خدمات های هرگونه توسعه کمی خدمات دستگاه -۴

 صرف ۱۴۰۲ارائه شده در سال 
ً
( قانون ۱۵( و )۱۴(، )۱۳به استناد مواد ) ا

با  غیردولتیمدیریت خدمات کشوری، از طریق خرید خدمات از بخش 

 متناسب با قیمت تمام شده خدمات مشابه انجام ها،پرداخت هزینه
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تدریجی  صورتبههمچنین ارائه خدمات جاری به همین روش و  .شودمی

 .پذیردمیانجام 

جرائی موظفند نسبت به توانمند سازی بخش اهای دستگاه -تبصره

 .خصوصی و تعاونی برای مشارکت در ارائه خدمات اقدام نمایند

ایجاد هرگونه دستگاه اجرائی توسط دولت بجز از طریق ادغام یا  -۵

 .تجمیع ممنوع است

 .حذف گردید -ب

 .حذف گردید -پ

سازمان اداری و استخدامی کشور مکلف است با هدف  -ت

تا پایان سال اول برنامه با همکاری مراجع  گیریتصمیمسازی نظام یکپارچه

جهت ادغام شوراهای با وظایف مشابه یا متداخل، بجز شوراهایی  ربطذی

قانون ایجاد  موجببهقانون اساسی، اذن مقام معظم رهبری یا  موجببهکه 

ه عمل اند، با تصویب شورای عالی اداری ترتیبات قانونی مورد نیاز را بشده

 .آورد

سازمان اداری و استخدامی کشور مکلف است گزارش عملکرد این بند 

 .را سالانه به مجلس ارسال نماید

احکام این ماده شامل شورای نگهبان، مجلس خبرگان  -۱تبصره 

رهبری، مجمع تشخیص مصلحت نظام، شورای عالی امنیت ملی، مجلس، 

صدا و سیما جمهوری  نیروهای مسلح جمهوری اسلامی ایران و سازمان

 شوند.اسلامی ایران نمی

https://edariha.ir/product/%d9%85%d8%ac%d9%85%d9%88%d8%b9%d9%87-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a8%d8%b1%d9%86%d8%a7%d9%85%d9%87-%d9%87%d9%81%d8%aa%d9%85-%d9%be%db%8c%d8%b4%d8%b1%d9%81%d8%aa/
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های مشمول قانون انتقال و مأموریت کارکنان بین دستگاه -۲تبصره 

های دولتی و مؤسسات و مدیریت خدمات کشوری و غیرآن از جمله شرکت

 نهادهای عمومی غیردولتی با رعایت قوانین بالامانع است.

 سرمایه انسانی دولت
سرمایه انسانی، افزایش انگیزه  وریرتقای بهرها منظوربه -۱۰۶ ماده

برای ارائه خدمات کیفی، ساماندهی جذب، بکارگیری و  کارکنان دولت

دولتی و مؤسسات های شرکت ها،وزارتخانه همچنین توسعه کیفی کارکنان

 :شودمی انجام دولتی زیرمجموعه قوه مجریه اقدامات زیر

 .حذف گردید -الف

ها و مؤسسات دولتی زیرمجموعه قوه وزارتخانهتمامی اختیارات  -ب

، در مورد جذب و بکارگیری نیروی انسانی به استثنای وزارت مجریه

قانون تشکیل ( ۳اطلاعات، سازمان بازرسی کل کشور )با رعایت ماده )

و سازمان انرژی اتمی ( ۱۹/۷/۱۳۶۰سازمان بازرسی کل کشور مصوب 

هرگونه استخدام اعم از رسمی،  .تالاجراسایران در طول برنامه، موقوف

پیمانی، کارگری دائم و موقت و عناوین مشابه و بکارگیری نیروی انسانی اعم 

ی تملک هاطرحاز قرارداد کارمعین، قرارداد کارگری، قرارداد از محل 

 شرکتی و سایر عناوین،  ای،ی سرمایههادارایی
ً
بر مبنای اطلاعات ثبت  صرفا

و ها چه نظام اداری با رعایت قانون مدیریت دادهشده در سامانه یکپار

اطلاعات ملی و براساس مجوز مشترک سازمان و سازمان اداری و 

 .شودمی استخدامی کشور در صورت تأمین اعتبار توسط سازمان انجام

برای جذب و بکارگیری نیروی جدید منوط به ها هرگونه درخواست دستگاه

یاز یا مازاد در سامانه فوق و تأیید سازمان ثبت فهرست اسامی نیروهای موردن
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اداری و استخدامی کشور مبنی بر عدم وجود نیروی متناسب در سامانه 

 .مذکور است

 -پ

دولت مجاز است تا پایان سال دوم برنامه نسبت به وضع ضوابط  -۱

کارگیری الاجرا شدن این قانون بهانتقال کارکنان جدیدی که از لازم

 درون همان شهرستان محل خدمت دستگاه شوند، در بینمی
ً
های صرفا

دستگاه مبدأ، با رعایت حقوق قانونی مکتسبه از جمله حقوق و مزایای آنان 

 عمل آورد.در دستگاه مبدأ اقدام قانونی به

مرخصی، مأموریت و انتقال کارکنان قراردادی دارای شناسه )کد(  -۲

تخدامی کشور، مورد نیاز کارکنان دولت مورد تأیید سازمان اداری و اس

دستگاه مقصد با موافقت دستگاه مبدأ و مقصد، مانند کارکنان پیمانی و 

 .رسمی است

وری و منظور عدالت در پرداخت، افزایش بهرهدولت مجاز است به -۳

های اجرائی و نیز تقویت امور حاکمیتی نگهداشت نیروی انسانی در دستگاه

ها نظارت دارند، نسبت ه بر فعالیت شرکتهایی کو نظارتی از جمله دستگاه

 عمل آورد.العاده خاص مشمول کسور اقدام قانونی بهبه وضع فوق

مرکز آموزش مدیریت دولتی مکلف است، سامانه نظارت و ارزیابی  -ت

کارکنان دولت، به عنوان زیرسامانه یکپارچه نظام اداری با رعایت  آموزش

شدن  الاجرالازمپس از  ماهسهی را ظرف واطلاعات ملها قانون مدیریت داده

های این قانون طراحی نماید که نظارت و ارزیابی مراکز آموزشی دستگاه

شده در این آموزشی برگزار شده بر اساس عملکرد ثبتهای اجرائی و دوره
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آموزشی کارکنان از طریق آن های سامانه انجام شده و صدور گواهینامه

 .انجام پذیرد

اداری و استخدامی کشور موظف است با همکاری سازمان  -ث

اجرائی نسبت به نیازسنجی آموزشی مبتنی بر بانک اطلاعات های دستگاه

ی هاکانونسوابق و عملکرد مدیران و نیازهای شغلی و نتایج ارزیابی 

ی هاقابلیتآموزش و توسعه های ، طراحی و تنظیم برنامهایحرفهصلاحیت 

هر  .آموزش حین خدمت اقدام نمایدهای ها و دورهمدیران در قالب پودمان

با نظارت مرکز آموزش ها های ضمن خدمت دستگاهیک از مراکز آموزش

در اجرای این بند،  .را بر عهده خواهد داشتها مدیریت دولتی برگزاری دوره

مذکور های صدور هر نوع مدرک یا گواهی آموزشی یا معادل آن برای دوره

 .ممنوع است

 .ذف گردیدح -ج

خبرگان احکام این ماده شامل شورای نگهبان، مجلس  -تبصره

رهبری، مجمع تشخیص مصلحت نظام، شورای عالی امنیت ملی و مجلس، 

نیروهای مسلح جمهوری اسلامی ایران و سازمان صدا  سیمای جمهوری 

 شود.اسلامی ایران نمی

 هوشمند سازی و دولت الکترونیک
ندسازی و تحقق دولت الکترونیک، هوشم منظوربه -۱۰۷ ماده

قانون مدیریت ( ۱۰و )( ۷اجرائی موظفند با رعایت مواد )های دستگاه

اقدامات  وکارکسبو اطلاعات ملی و قانون تسهیل صدور مجوزهای ها داده

 :زیر را انجام دهند
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مراکز داده اصلی و پشتیبان خود را به زیرساخت یکپارچه ابری  -الف

اجرائی این بند مشتمل بر اتصال  نامهآیین .نمایند دولت هوشمند متصل

زیرمجموعه قوه مجریه و نیز های مذکور و انتقال داده دستگاههای دستگاه

بندی و شیوه در صورت موافقت آنها و زمانها انتقال داده سایر دستگاه

انجام آن توسط وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات با همکاری وزارت 

 .رسدمی وزیرانهیأتو به تصویب  شودمی هاطلاعات تهی

وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات موظف است تا پایان  -۱تبصره 

خصوصی  -برنامه با اولویت استفاده از الگوی مشارکت عمومی سال اول

نسبت به ایجاد، تقویت واستقرار زیرساخت یکپارچه ابری دولت هوشمند 

 .اقدام نماید

ژی اتمی ایران، وزارت اطلاعات و نیروهای سازمان انر -۲تبصره 

 .حکم این بند مستثنی هستند مسلح از شمول

سازمان اداری و استخدامی کشور مکلف است با همکاری سایر  -ب

اجرائی از محل تجمیع مأموریت، ساختار و نیروی انسانی های دستگاه

ل و تحو نوسازیواحدهای فناوری اطلاعات و امنیت فضای مجازی، مرکز 

اداری، مراکز تحقیق و توسعه و عناوین مشابه، نسبت به ایجاد معاونت یا 

متناسب با مأموریت هر « نوآوری، هوشمند سازی و امنیت»مرکز یا سازمان 

 .اجرائی کشور تا پایان سال اول برنامه اقدام نمایدهای یک از دستگاه

ختار اجرائی این بند مشتمل بر شرح وظایف و سا نامهآیین -تبصره

تشکیلاتی و عزل و نصب مدیران و نحوه نظارت توسط سازمان اداری و 

 استخدامی کشور و با همکاری وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات تهیه

 .رسدمی وزیرانهیأتو به تصویب  شودمی
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برنامه عملیاتی استقرار و پیاده سازی چرخه هوشمندسازی،  -پ

رانی داده مبنا را ظرف یکسال از اصلاح فرایندها و استقرار نظام حکم

 .شدن این قانون تهیه نموده و به مرحله اجرا درآورند الاجرالازم

مشترک در واحدهای های نسبت به طراحی و راهبری سامانه -ت

موازی های و مؤسسات دولتی مستقل و حذف سامانهها ستادی وزارتخانه

ام نموده و آن را به در چهارچوب برنامه تحول رقومی )دیجیتال( خود اقد

 .مرحله اجرا در آورند

های در هزینه جوییصرفهکاری و پرهیز از موازی منظوربه -تبصره

هرگونه سامانه جدید با گستره  اندازیراهی برنامه، هاسالدولت در طول 

 ملی و فرابخشی 
ً
پس از کسب مجوز از وزارت ارتباطات و فناوری  صرفا

 .پذیر استو اطلاعات ملی امکانها مدیریت دادهاطلاعات و با رعایت قانون 

وزارت مزبور مکلف است ظرف یک ماه از تاریخ وصول درخواست نسبت به 

کاری آنها تعیین تکلیف نموده ونتیجه را و عدم موازی اندازیراهضرورت 

در صورتی که وزارت مزبور به تشخیص خود مهلت یادشده را  .ابلاغ کند

پس از مهلت  شود.ماه دیگر تمدید میور برای یککافی نداند مهلت مزب

اندازی تواند بدون تأیید وزارت مزبور نسبت به راهشده متقاضی میاستمهال

سامانه اقدام نماید. عدم پاسخ وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات در 

صلاح های یاد شده تخلف محسوب و قابل رسیدگی در مراجع ذیمهلت

اجرائی مکلف به همکاری و اجرای مفاد این ابلاغ های دستگاه قانونی است.

 .هستند

ارتقای  منظوربهاقدامات لازم را برای توسعه دولت هوشمند  -ث

ی توسعه دولت المللبینی از جمله شاخص المللبینو  ی ملیهاشاخص
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 قانون مدیریت ملاحظات و معیارهای بومی و داخلی و الکترونیک با رعایت

وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات با  .اطلاعات ملی اجرا نمایندو ها داده

همکاری سازمان اداری و استخدامی کشور مکلف است، دستورالعمل و 

 .ضوابط مربوط را تهیه و ابلاغ نماید

برخط و  صورتبهخدمات خود را تا پایان سال اول اجرای برنامه  -ج

از خدمات الکترونیکی ( ۲۰%) درصدبیستامن ارائه نموده و حداقل سالانه 

خود را برای کلیه اشخاص حقوقی و اشخاص حقیقی بالای هجده سال از 

هوشمند و بدون  صورتبه« پنجره ملی خدمات دولت هوشمند»طریق 

 صورتبهمراجعه حضوری و دخالت عامل انسانی یا اخذ مدارک و مستندات 

ل بر مصادیق خدمات و اجرائی این بند مشتم نامهآیین .دستی ارائه نمایند

از  ماهسهسازی فرایندهای مربوط ظرف نحوه هوشمندسازی و بهینه

شدن این قانون توسط وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات با  الاجرالازم

و به تصویب  شودمی همکاری سازمان اداری و استخدامی کشور تهیه

 .رسدمی وزیرانهیأت

 اندازیراهف است نسبت به سازمان ثبت احوال کشور مکل -تبصره

پایگاه ملی هویت اشخاص حقیقی با امکان شناسایی روابط سببی و نسبی 

 .اشخاص حقیقی و شناسایی خانوار اقدام نماید

اطلاعاتی پایه موضوع های اجرائی متولی پایگاههای کلیه دستگاه -چ

ول و اطلاعات ملی مکلفند حداکثر تا پایان سال اها قانون مدیریت داده

برنامه، پایگاه اطلاعاتی خود را تکمیل نمایند و از ابتدای سال دوم برنامه، 

های مورد نیاز سایر گویی به استعلامتبادل داده و اطلاعات و هرگونه پاسخ

و ها ها را بر اساس قانون مدیریت دادهوکار کسباجرائی و های دستگاه
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پذیری تعامل کارگروه .ند آنی و برخط انجام دهلاً کام صورتبهاطلاعات ملی 

 .نمایدمیدولت الکترونیکی، گزارش تحقق این بند را سالانه به مجلس ارائه 

شدن این قانون از دریافت هرگونه مدرک  الاجرالازمظرف یکسال از  -ح

قانون ( ۱۰داده و اطلاعات پایه موضوع ماده )های مرتبط با پایگاه یا مستند

دستی یا الزام به بارگذاری توسط  صورتبهی اطلاعات مل وها مدیریت داده

 .کاربران خودداری نمایند

و افزایش سهم اقتصاد رقومی  وریارتقای بهره منظوربه -بند الحاقی

سازمان، سازمان اداری و استخدامی کشور،  ها،)دیجیتال(، کلیه وزارتخانه

سازمان حفاظت محیط زیست، بانک مرکزی و معاونت علمی، فناوری و 

و ها جمهوری با رعایت قانون مدیریت دادهریاست بنیاندانشاقتصاد 

اطلاعات ملی مکلفند تا پایان سال اول اجرای برنامه، نسبت به تهیه برنامه 

تحول رقومی )دیجیتال( بخش خود و طرح)پروژه(های پیشران به همراه 

ائی های اجر سازوکارهای تأمین مالی آن منطبق با پیشنهادها و توانمندی

 .برسانند وزیرانهیأتاقدام نموده و آنها را به تصویب  غیردولتیبخش 

سالانه به شورای عالی فضای مجازی  صورتبهگزارش پیشرفت این بند باید 

 .و مجلس ارسال گردد

از  گیریبهرهبا  تواندمیکشور  ایرایانهسازمان نظام صنفی  -تبصره

حوزه فناوری اطلاعات و ارتباطات ی فعال در هاتشکلحداکثر توان کلیه 

با استفاده از فناوری  ورینسبت به ارائه برنامه پیشنهادی تحول و ارتقای بهره

اقدام و آن را به دستگاه اجرائی  هابخشاطلاعات و هوشمندسازی هر یک از 

تحول های اجرائی نیز در تدوین برنامههای دستگاه .ارائه نماید ربطذی

https://edariha.ir/product/%d9%85%d8%ac%d9%85%d9%88%d8%b9%d9%87-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a8%d8%b1%d9%86%d8%a7%d9%85%d9%87-%d9%87%d9%81%d8%aa%d9%85-%d9%be%db%8c%d8%b4%d8%b1%d9%81%d8%aa/


338                                                                                                   ها                        نشر اداری  

 ایرایانهی پیشنهادی سازمان نظام صنفی هاطرحخود رقومی )دیجیتال( 

 .نمایندکشور را لحاظ می

مکلف است در راستای توسعه هوشمندسازی  قضائیهقوه -۱۰۸ ماده

 :اقدامات زیر را انجام دهد

شعب اجرای احکام، دوایر اجرای ثبت و تصفیه امور های مزایده -الف

کترونیکی دولت )ستاد( برگزار ورشکستگی را از طریق سامانه تدارکات ال

وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است امکان برگزاری این  .کند

جز اموال مزایده کلیه اموال به .را در این سامانه فراهم سازدها مزایده

قانون اجرای احکام مدنی مصوب ( ۶۶فاسدشدنی موضوع ماده )

ی به فروش مال در باید از طریق این سامانه انجام شود و نیاز ۱/۸/۱۳۵۶

اشخاص برای  .قانون مذکور نیست( ۱۱۶و )( ۱۱۵مواد ) محل موضوع

قیمت مقرر در ( ۱۰%قیمت باید ده درصد ) شرکت در مزایده و ارائه پیشنهاد

تضمین نقدی شرکت در مزایده  قانون مذکور را به عنوان( ۷۵تا )( ۷۳مواد )

در اینصورت  .یندبه حسابی که از طریق سامانه مشخص شده تسلیم نما

قانون مذکور ( ۱۲۹بها موضوع ماده )( ۱۰%نیازی به پرداخت ده درصد )

نیست و در صورتی که برنده مزایده در موعد مقرر بقیه بهای اموال را نپردازد، 

 کل کشور واریز داریخزانهتضمین او به نفع دولت ضبط و به حساب 

ل از تضمین نقدی و دستورالعمل نحوه استفاده از تضامین بد .شودمی

از  ماهسههمچنین میزان و چگونگی اخذ و آزاد سازی این تضامین ظرف 

ستاد مبارزه  .رسدمی قضائیهقوهشدن این قانون به تصویب رئیس  الاجرالازم

قانون ( ۳۰اموال موضوع ماده )های با مواد مخدر نیز موظف است مزایده

از طریق سامانه تدارکات را  ۹/۵/۱۳۸۹مبارزه با مواد مخدر اصلاحی 
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وزارت دادگستری مکلف است گزارش  .الکترونیکی دولت )ستاد( برگزار کند

 .به مجلس شورای اسلامی ارائه نماید باریک ماهششعملکرد این بند را هر 

ی برنامه نسبت به هاسالی لازم درطول هازیرساختبا ایجاد  -ب

 صورتبهنقلیه موتوری( صدور کلیه اسناد مالکیت )به استثنای وسایل 

الکترونیکی در پایگاه ملی اسناد و املاک حدنگاری )کاداستر( کشور با 

مفاد سند مالکیت  .و اطلاعات ملی اقدام نمایدها رعایت قانون مدیریت داده

به مالک ارسال و مراتب با ارسال  قضائیهقوهصادر شده در سامانه ابلاغ 

 .گرددمییامک شناسه یکتای سند مالکیت به مالک پ

احراز هویت اشخاصی که امضای ایشان برای دریافت تمامی  -پ

خدمات ثبتی از قبیل دریافت خدمت از دفاتر اسناد رسمی، دفاتر ازدواج و 

لازم است منوط به اخذ گواهی امضای ها طلاق و ادارات ثبت شرکت

قانون تجارت الکترونیکی مصوب ( ۳۱الکترونیکی موضوع ماده )

اتباع خارجی فاقد حساب کاربری در سامانه ابلاغ  .است ۱۷/۱۰/۱۳۸۲

ها الکترونیک قضائی )ثنا( و اشخاصی که به عنوان محکوم یا متهم در زندان

حضور دارند و همچنین ارائه خدمات موضوع این بند در ها و بازداشتگاه

 .خارج از کشور از حکم این بند مستثنی هستند

ه نتیجه تصمیمات، آرا و دستوراتشان قضائی کغیر  مراجع -۱۰۹ ماده

ابلاغ شود، از قبیل شعب سازمان  نفعذییا مقررات باید به  مطابق قوانین

ی تشخیص هاهیأتاختلاف مالیاتی، حل یهاهیأتتعزیرات حکومتی، 

اختلاف کارگر  و حل ی تشخیصهاهیأتمطالبات سازمان تأمین اجتماعی، 

قانون شهرداری و ( ۱۰۰و )( ۹۹د )ی موضوع مواهاکمیسیونو کارفرما، 

قانون زمین شهری موظفند از ابتدای سال دوم برنامه، ( ۱۲کمیسیون ماده )
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در سامانه ابلاغ الکترونیک  نفعذیهای خود را در صورتی که شخص ابلاغ

قضائی )ثنا( دارای حساب کاربری باشد، از طریق سامانه مذکور و در صورتی 

 .ارسال نمایند نفعذیشد، به طرق سابق به حساب کاربری نباکه دارای 

مراجع مزبور مکلف به رعایت احکام مذکور در این ماده و ابلاغ از طرق 

مکلف است امکان ابلاغ موضوع  قضائیهقوهباشند. همچنین میمذکور، 

 این ماده را از طریق سامانه ابلاغ الکترونیک قضائی )ثنا( برای مراجع مذکور

 .فراهم نماید حساب کاربری )ثنا( هستند، دارای به افرادی که نسبت

 ماهششوزارت دادگستری مکلف است گزارش عملکرد این ماده را هر 

 .به مجلس شورای اسلامی ارائه نماید باریک

 یپذیررقابتارزیابی عملکرد و ارتقای 
ارتقای نظام مدیریت عملکرد مشتمل بر ارزیابی  منظوربه -۱۱۰ ماده

که حداکثر  وزیرانهیأت، مدیران و کارکنان، مطابق مصوبه عملکرد سازمان

 ها،در وزارتخانه گرددمیشدن این قانون ابلاغ  الاجرالازماز  ماهششظرف 

دولتی و مؤسسات دولتی زیرمجموعه قوه مجریه اقدامات زیر های شرکت

 :پذیردمیانجام 

ی سنجش کیفیت خدمات، قیمت هاشاخصبر اساس  -الف

ه، سرعت ارائه و میزان الکترونیکی شدن خدمات و همچنین میزان شدتمام

رضایتمندی مردم از دریافت خدمات با رعایت قانون تسهیل صدور 

دهنده خدمت را )نظیر ارائههای ، تمامی دستگاهوکارکسبمجوزهای 

خدماتی آموزشی، بهداشتی و درمانی، بهزیستی، کشاورزی، بانکی، 

 صورتبهت اسناد( به تفکیک سطوح ملی و استانی مالیاتی، ثبت احوال، ثب

بندی نماید و گزارش آن را حداکثر تا سالانه ارزیابی و بر اساس نمره، رتبه
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به اطلاع  جمهوررئیسشفاف، ضمن ارائه به  صورتبهپایان خرداد سال بعد 

( ۱۰%اجرائی و واحدهای استانی جزو ده درصدِ )های دستگاه .مردم برساند

انتهائی، مورد برخورد ( ۱۰%بندی، مورد تشویق و ده درصدِ )تبهبالای ر 

 .گیرندمیانضباطی قرار 

 .حذف گردید -ب

 .حذف گردید -پ

 وریبهرهنظام 
شفاف و  صورتبه وریبهرهاستقرار کامل نظام  منظوربه -۱۱۱ ماده

کل عوامل تولید در  وریبهرهرشد ( ۳۵%تحقق سهم سی و پنج درصدی )

 :شودمی اقتصادی هدف برنامه اقدامات زیر انجامتأمین رشد 

شدن این  الاجرالازماز  ماهششدولت مکلف است حداکثر  -الف 

در فصول مختلف برنامه  وریبهرهی هاشاخصقانون جداول کمی و کیفی 

کل عوامل تولید  وریبهرهرشد ( ۳۵%برای تحقق سهم سی و پنج درصدی )

را تهیه نموده و به ( ۸%) (مه )هشت درصددر تأمین رشد اقتصادی هدف برنا

این ( ۱۱۸ماده )« الف»تصویب شورای عالی راهبری برنامه )موضوع بند 

 .و گزارش عملکرد آن را سالانه به مجلس ارائه کند برساندقانون( 

دولت مکلف است در راستای ارتقای اثربخشی و انسجام اقدامات  -ب

، طرح نظام ملی گریتنظیمش در کشور و تقویت نق وریبهرهمتولیان 

آفرینان آن و گذاری کمی، شرح تکالیف نقشمشتمل بر هدف وری،بهره

از  ماهششگیریهای زیر حداکثر تقسیم کار ملی و استانی را مبتنی بر جهت

و  برساندشدن این قانون، به تصویب شورای عالی راهبری برنامه  الاجرالازم

 :سالانه به مجلس ارائه دهد صورتبهرا  یوربهرهگزارش عملکرد نظام ملی 
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خدمات کلیدی  وریبهرهسازی نظام سنجش طراحی و پیاده

ی آماری و اطلاعاتی مورد نیاز و هازیرساختاجرائی و های دستگاه

به نحوی که در پایان اجرای  وریبهرهسازی تخصیص بودجه به عملکرد پیاده

افزایش ( ۱۰%حداقل ده درصد )خدمات دولتی  وریبهرهاین قانون شاخص 

 .یابد

و مشاوره مدیریت  بنیاندانشهای در راستای افزایش مشارکت شرکت

کل عوامل تولید، دولت مکلف است با  وریبهرهو متخصصین در ارتقای 

از ظرفیت معاونت علمی، فناوری  گیریبهرهها و با استفاده از همه ظرفیت

های نسبت به تهیه دستورالعمل ریاست جمهوری، بنیاندانشو اقتصاد 

و تسهیم منافع حاصل از  بنیاندانشهای آفرینی شرکتافزایش نقش

 صورتبهتا پایان سال اول برنامه اقدام و  وریبهرهمشارکت آنان در ارتقای 

 .سالانه نتایج آن را به مجلس ارائه نماید
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